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1. Inleiding

De CIV-CARE Poo1-reeks - Normatieve Position Papers vormt een samenhangend juridisch en
normatief kader voor het duiden van structurele patronen binnen het sociaal domein, in het
bijzonder waar zorg, bescherming en ondersteuning onbedoeld leiden tot afhankelijkheid,
uitsluiting of verlies van rechtsbescherming.

Met deze publieke samenvatting licht CIV-CARE toe:
e wat de Poo1-reeks is;
e waarom deze is ontwikkeld;
e hoe en waarvoor zij wordt gebruikt;

o op welke wijze dialoog en kritische reflectie worden uitgenodigd.

2. Inwerkingtreding en status
De CIV-CARE Poo1-position papers zijn met ingang van 17 januari 2026 van kracht.
Dit betekent dat:

e de documenten vanaf deze datum actief worden gebruikt binnen dossierontwikkeling
en analyse door CIV-CARE;

e zijinzetbaar zijn als normatief referentiekader in klachten, bezwaar, beroep en toezicht;

e zij geen wet- of regelgeving vervangen, maar bestaande juridische normen structureren
en expliciteren.

De Poo1-reeks heeft een open en toetsbaar karakter: de inhoud kan inhoudelijk ter discussie
worden gesteld door professionals, instellingen, toezichthouders en andere belanghebbenden.

3. Doel en achtergrond
Binnen het sociaal domein ontstaan regelmatig situaties waarin:

e zorglangdurig voortduurt zonder perspectief op afbouw;
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e besluiten tot stand komen binnen gesloten ketens;
e participatie indirect of gefilterd plaatsvindt;
e sociale en relationele netwerken structureel worden buitengesloten.

De Poo1-reeks is ontwikkeld om deze structurele dynamieken zichtbaar en toetsbaar te
maken, vanuit het uitgangspunt dat zorg altijd gericht moet zijn op:

e herstel van autonomie;
e versterking van sociale verbanden;
e bescherming van fundamentele rechten;

e borging van de menselijke maat.

4. Opbouw van de CIV-CARE Poo1-reeks

De Poo1-reeks bestaat uit:

4.1 Hoofd-position paper

e Structurele zorgafhankelijkheid, ketendynamiek en uitsluiting van het sociaal
netwerk (v1.01)
— fungeert als index-, samenhang- en escalatiekader.

4.2 Verdiepende sub-position papers

e Triangulatie als structureel mechanisme

e Indirecte participatie en structurele stemvervanging

e Narratiefvorming en dossierconstructie als machtsmechanisme
e Informele derden en schijnmandaat binnen zorgketens

e Verantwoordelijkheidsdiffusie en ketenafscherming

e Uitsluiting van het sociaal netwerk als systeeminterventie

e Belemmering van directe communicatie en relationeel herstel

e Zorgzonder afbouw en het ontbreken van een exitstrategie

Samen beschrijven deze documenten hoe verschillende mechanismen elkaar kunnen
versterken en hoe zij juridisch en normatief getoetst kunnen worden.

5. Inzetmatrix en formele vaststelling
Ter ondersteuning van consistente toepassing zijn aanvullend vastgesteld:

e de CIV-CARE Poo1 Inzetmatrix, waarin is vastgelegd wie welk document gebruikt,
wanneer en waarom
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e de Formele Vaststellingsverklaring CIV-CARE Poo1, waarin de reeks bestuurlijk is
geborgd en voorzien van governance- en versiebeheerprincipes.

Deze documenten maken integraal deel uit van de Poo1-reeks.

6. Gebruik binnen CIV-CARE

Binnen CIV-CARE worden de Poo1-position papers gebruikt:
e bij dossierontwikkeling en patroonanalyse;
o als onderlegger voor juridische en maatschappelijke reflectie;
o alsreferentiekader bij signalen van structurele problematiek;
o ter ondersteuning van transparante en toetsbare besluitvorming.

De Poo1-reeks is nadrukkelijk niet casusgericht, maar bedoeld om structuren en mechanismen
te duiden die in individuele situaties zichtbaar kunnen worden.

7. Dialoog en verdere ontwikkeling
CIV-CARE beschouwt de Poo1-reeks als een levend normatief kader.

Professionals, beleidsmakers, juristen, toezichthouders en ervaringsdeskundigen worden
uitgenodigd om:

e de position papers inhoudelijk te bespreken;
o kritische reflectie te leveren;
e bijte dragen aan verdere verfijning op basis van praktijk en jurisprudentie.

Reacties en bijdragen kunnen worden betrokken bij toekomstige versie-updates volgens het
vastgestelde governanceprincipe.

8. Publicatie

Deze publieke samenvatting wordt gepubliceerd:
e op de website van De Kamer van Sociale Waarden;
e via het CIV-CARE blog, met verwijzing naar:
o alle afzonderlijke CIV-CARE Poo1 Position Papers;
o dePoo1lInzetmatrix;

o deFormele Vaststellingsverklaring.

CIV-CARE - Kamer van Sociale Waarden
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